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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii locuintei nr.114/1996 cu modificarile
si completirile ulterioare

Analizand propunerea legislativi pentru completarea Legii
locuintei nr.114/1996 cu modificirile si completirile ulterioare,
transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B447 din
25.09.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea cu noi prevederi a Legii locuintei nr.114/1996,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, completari care
vizeazd identificarea de noi surse financiare pentru alimentarea
depozitelor speciale constituite pe seama consiliilor locale i din care
acestea, pe bazd de contract, acordd Imprumuturi persoanelor
previzute la art.7 din aceeasi lege si care doresc sd dobandeasca o
locuintd proprietate personald. Totodatd, interventiile legislative
vizeazi si modalitatea de suportare si reparare a locuintelor de catre
consiliile locale, locuinte situate de-a lungul drumurilor nationale
europene sau a drumurilor publice intens circulate.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
ca si legea de bazd asupra careia intervine legislativ, iar in aplicarea



prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd,
prima Camer3 sesizata este Senatul.

2. Farid a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse, semnalam cd suportarea din depozitele speciale constituite pe
seama consiliilor locale numai a lucrdrilor de reparatii asupra fatadelor
locuintelor situate la drumurile nationale europene sau drumuri publice
intens circulate, ar putea fi interpretatd ca o incdlcare a principiului
egalititii in drepturi a cetatenilor, consacrat de art.16 din Constitutie,
intrucat n aceeasi situatie se pot afla si cetdtenii ale céror locuinte sunt
situate in alte zone si care, din aceleasi cauze, se deterioreaza dar nu intrad
sub incidenta legii, desi sunt si ei contribuabili la bugetul local.

De asemenea, apreciem ci statului, respectiv consiliilor locale
nu le revine raspunderea pentru prejudiciile produse de altii. In acelasi
context, mentiondm ca in legislatie existd reglementatd raspunderea
civild delictuala pentru fapta proprie.

Prin functia sa reparatorie, raspunderea civila delictuald pentru
fapta propriec are drept scop repunerea patrimoniului persoanei
prejudiciate in situatia anterioard, prin inldturarea tuturor consecintelor
daunitoare ale faptei ilicite. Regula de bazd a raspunderii civile
delictuale o constituie obligatia de reparare.

3. Semnalim ci expresia ,fatadelor clidirilor situate la
drumurile nationale europene sau intens circulate” folositd in textul
propus la pct.1 pentru lit.e) din art.9 nu este suficient de precisa,
deoarece nu se circumstantiazi categoriile de imobile avute in vedere.

Totodatd, mentionim c& initiatorii nici nu sunt consecventi in
utilizarea termenilor, intrucit la pct.2 se utilizeazd sintagma ,,fatadele
locuintelor situate la drumurile nationale europene sau intens circulate™.

4. Referitor la drumurile la care face referire proiectul,
mentiondm ca actul normativ prin care sunt clasificate drumurile din
Romadnia este Ordonanta Guvernului nr.43/1997 privind regimul
juridic al drumurilor, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, iar acesta nu reglementeaza ,,drumurile intens circulate”.

Totodatd, semnaldm ci sintagma ,,taxa de drum” este incorecta,
deoarece in legislatia actualda sunt reglementate prin Ordonanta
Guvernului nr.15/2002, astfel cum a fost modificatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.157/2007, ,tariful de utilizare”; ,tariful de
trecere” si jtariful de trecere mediu ponderat”. Rovinieta
reprezinti documentul care atestd achitarea acestor tarife. De
asemenea, destinatia acestor tarife este expres prevazuta in Ordonanta
Guvernului nr.15/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare,
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astfel incat daca se intentioneaza instituirea unei derogdri de la acest
act normativ, acest lucru trebuie prevazut in mod expres.

De altfel, o astfel de norma nici nu ar putea fi aplicata atat timp
cat nu se specificd in ce procent din tarife s-ar putea, eventual, utiliza
cu aceastd destinatie respectivele sume si nici procedura in care aceste
sume ar putea reveni consiliilor locale.

Avand in vedere cele de mai sus, proiectul nu poate fi promovat
in actuala redactare.

Bucuresti
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